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108. Konferenz
der unabhangigen Datenschutzaufsichtsbehdrden
des Bundes und der Lander am 14. und 15. November 2024

— Protokoll —

TOP 01 BegriufRung und Organisatorisches

Der Vorsitzende er6ffnet die 108. Konferenz der unabhangigen Datenschutzaufsichts-
behorden des Bundes und der Lander (DSK), die in Wiesbaden stattfindet, und be-
grufdt die Teilnehmenden.

Der Stellvertreter der Bundesbeauftragten fur den Datenschutz und die Informati-
onsfreiheit (BfDI) stellt sich vor und bedankt sich fur die freundliche Aufnahme.

Der Vorsitzende stellt den geplanten Ablauf der Konferenz vor.

Es wird festgestellt, dass alle Mitglieder der DSK vertreten sind.

TOP 02 Tagesordnung und Protokoll

Der Vorsitzende erlautert die Tagesordnung fur die 108. DSK, wie sie nach der Vor-
konferenz versandt wurde.

Die Tagesordnungspunkte 9, 18 und 20 entfallen.
Der Vorsitzende schlagt vor, einen neuen Tagesordnungspunkt aufzunehmen, in dem

die aktuelle bundespolitische Lage und deren Auswirkungen auf den Datenschutz be-
sprochen wird.

Die DSK stimmt einstimmig fur die Aufnahme des Tagesordnungspunktes.

[17, O, 0] (Zustimmungen, Gegenstimmen, Enthaltungen)

Der neue Tagesordnungspunkt erhalt die Nummer 6a.
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Die Tagesordnungspunkte 7 und 8 werden am zweiten Konferenztag behandelt.

Der Vorsitzende verweist auf das Protokoll der 3. Zwischenkonferenz vom 11. Sep-
tember 2024 und bittet um Abstimmung Uber das Protokoll.

Die DSK nimmt das Protokoll der 3. Zwischenkonferenz in der Fassung vom
14. November 2024 an.

[17, 0, O] (Zustimmungen, Gegenstimmen, Enthaltungen)

TOP 03 Bericht des Vorsitzes

Der Vorsitzende erinnert an die verschiedenen Umlaufverfahren seit der 107. DSK
vom 13. bis 15. Mai 2024, insbesondere die Verabschiedung der Orientierungshilfe
,Datenverarbeitung im Zusammenhang mit funkbasierten Zéahlern“ und das Positions-
papier ,Datenschutzrechtliche Grenzen des Einsatzes von Bezahlkarten zur Leis-
tungsgewahrung nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG)“.

Sodann berichtet er Gber die weiteren Tatigkeiten der Arbeitsgruppe zur Bezahlkarte
und nimmt Bezug auf die Vorschlage des Bundesministeriums fur Wirtschaft und Kli-
maschutz (BMWK) und des Bundesministeriums der Justiz (BMJ) zur Umsetzung der
Kl-Verordnung. Der Vorsitzende erlautert, dass die BfDI mit dem BMWK zu dieser
Thematik in Kontakt getreten ist, um zukinftige Zustandigkeits- und Verfahrensfragen
zu erortern, die sich daraus ergeben, dass die BNetzA nach den Planen der Bundes-
regierung zentrale Aufgaben der Marktiberwachung Ubernehmen soll. Seitens der
DSK wurde zusétzlich eine Arbeitsgruppe gebildet, die sich mit den hieraus resultie-
renden Fragestellungen befasst. Die Arbeitsgruppe besteht aus der Berliner Beauf-
tragten fir den Datenschutz und die Informationsfreiheit (BE), der Landesbeauftragten
fur Datenschutz und Informationsfreiheit Nordrhein-Westfalen (NW) und dem Hessi-
schen Beauftragten fiir Datenschutz und Informationsfreiheit (HE).

Die DSK nimmt den Bericht zur Kenntnis.
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TOP 04 Bericht aus dem Européischen Datenschutzausschuss

Der Bayerische Landesbeauftragte fur den Datenschutz (LfD BY) akzentuiert auf-
grund ihrer Bedeutung fir die DSK die folgenden Themen der Plenarsitzungen des
Européaischen Datenschutzausschusses:

96. Plenarsitzung (17. September 2024):

- Mandatierung zur Aktualisierung der Leitlinien fir die Anwendung und Festset-
zung von Geldbuf3en fur die fur die Zwecke der Verordnung 2016/679 (WP 253).

97. Plenarsitzung (7./8. Oktober 2024):

- Verabschiedung der Leitlinien zur Datenverarbeitung auf Grundlage des be-
rechtigten Interesses nach Art. 6 Abs. 1 Buchst. f DSGVO unter Bericksichti-
gung der Entscheidung des EuGHs vom 4. Oktober 2024, Rechtssache C-
621/22.

- Erklarung zur Festlegung zusétzlicher Verfahrensregeln fir die Durchsetzung
der Datenschutzgrundverordnung.

- Informationen Uber die neu eingerichtete Datenschutzbehérde fir den parla-
mentarischen Bereich in Osterreich.

98. Plenarsitzung (4. November 2024):

- Mandat fur die Erarbeitung der Best Practices zu Verfahren nach Art. 64
Abs. 2 DSGVO.

- Aktualisierung des Verfahrensleitfadens zu strategisch bedeutsamen Fallen.

- Pilotphase zur Klarung von statistisch relevanten Begriffen.

Der Stellvertreter der BfDI ergénzt den Bericht kurz um das Thema Data Privacy Net-
work.

Es wurde vereinbart, die Kommunikationsflisse zwischen der DSK und der EU zu ver-
bessern. Hierzu hat sich Berlin bereit erklart, diesbeztglich unter Einbindung des AK
Organisation und Struktur auf die Vertreter:innen in den EDSA-Expert Subgroups zu-
zugehen.

Die DSK nimmt den Bericht zur Kenntnis.

TOP 05 Bericht aus der Zentralen Anlaufstelle (ZASt)
Der Vertreter der ZASt berichtet Uber den Sachstand und die Erfahrungen zu den Ver-

fahren der Zusammenarbeit der deutschen und europaischen Aufsichtsbehdrden nach
der DSGVO sowie Uber die in diesem Zusammenhang erfolgende Zusammenarbeit
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mit dem AK Organisation und Struktur. Es wird auf die Zusammenstellung aller rele-
vanten Beschliisse und Dokumente im Zusammenhang mit 8 18 BDSG hingewiesen
(siehe hierzu auch TOP 16 ,Bericht aus dem AK Organisation und Struktur®).

Der Vertreter der ZASt erinnert an die Beachtung der Vorgaben der DSK zur Arbeit in
den EDSA-Gremien (insbesondere Kapitel C der Geschaftsordnung der DSK sowie
das dazugehoérige Erlauterungsdokument). Wesentlicher Baustein der Zusammenar-
beit ist dabei die Erstellung von Berichten durch die jeweiligen Gremienvertretungen
sowie deren enge Abstimmung untereinander. Aus der nach Kapitel C Abschnitt | der
DSK-Geschéftsordnung geregelten gemeinsamen Vertretung durch Bund und Lander
in den Gremien des EDSA folgt ferner, dass auch im Falle des Fehlens von Lander-
oder Bundesvertretungen die Berichtsverpflichtung erfillt werden muss. Fir unbe-
setzte Vertretungen wird empfohlen tGber geeignete Kanéle, wie bspw. den montéagli-
chen DSK-Jour Fixe, schnellstméglich fur eine Nachbesetzung zu sorgen. Da die Ar-
beitsbelastung durch die Subgroups weiter zunimmt empfiehlt der Vertreter der ZASt,
in den Hausern der DSK-Mitglieder fiir die Ubernahme von Landervertretungen und
Stellvertretungen zu werben und dariiber zu diskutieren, welche Rolle die Subgroupar-
beit in der Meinungsbildung bis hin zum Plenum der DSK spielt. Als praktischer, im AK
Organisation und Struktur als Best-Practice-MalRnahme verabredeter Hinweis wird an
die Nutzung des Verteilers der Subgroupvertretungen zur Versendung der Berichte
aus den Subgroups erinnert. Weitere Vorschlage zu einer effektiven Zusammenarbeit
der deutschen und der europaischen Aufsichtsbehdérden werden gemeinsam mit dem
AK Organisation und Struktur erarbeitet (siehe auch TOP 16).

Zur Thematik ,Sachstand zu den Berichten der Aufsichtsbehérden zu Large Scale
Cross Border Investigation an die Europaische Kommission® erlautert der Vertreter der
ZASt, dass die Europaische Kommission Ende Januar 2023 tber den EDSA mit der
Bitte an die europaischen Aufsichtsbehérden herangetreten ist, quartalsweise zu ak-
tualisierende Informationen zu ,Large Scale Cross-Border Investigations zu berichten.
Seit dem 2. Quartal 2023 werden durch die ZASt bei den Aufsichtsbehérden des Bun-
des und der Lander die entsprechenden Informationen auf freiwilliger Basis abgefragt.
Bei der ZASt werden diese Informationen dann gebiindelt und an die Kommission wei-
tergereicht. Eine Rickfrage bei der Kommission Anfang Mai 2024 hat ergeben, dass
der Umfang der mitgeteilten Parameter seitens der Europaischen Datenschutzauf-
sichtsbehorden variiert. Die Kommission hat zudem darauf hingewiesen, dass nach
dortiger Einschatzung nicht von einer Freiwilligkeit bei der Meldung durch die Auf-
sichtsbehdrden ausgegangen wird. Dies wurde im Rahmen der 93. Plenarsitzung vom
23. Mai 2024 noch einmal bekréftigt. Die Kommission deutete zudem an, dass die
Ruckmeldungen in den DSGVO-Evaluierungsbericht einflielen wirden. Der Vertreter
der ZASt regt aus Grinden der Transparenz an, die Kommission um Auskinfte zur
konkreten Auswertung der eingereichten Informationen zu bitten. Hamburg schlagt
vor, Uberlegungen anzustellen, wie eine gegenseitige Information der europaischen
Aufsichtsbehorden zu den jeweiligen eigenen Berichten an die Kommission eingefuhrt
werden konnte und weist auf das Beispiel Irlands hin, das den Bericht proaktiv allen
EDSA-Mitgliedern zur Verfigung stellt.
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Seinen Bericht abschlieRend weildt der Vertreter der ZASt auf die Pflicht zur Ubermitt-
lung der Tatigkeitsberichte nach Art. 59 DSGVO, auf die Veroffentlichung der endgul-
tigen Beschlisse im Kooperations- und Koharenzverfahren nach Art. 60 DSGVO, so-
wie auf nicht zu unterschatzende Verénderungen nationaler Prozesse aufgrund der
kunftigen Verfahrensordnung zur DSGVO hin. Mit Blick auf die Vero6ffentlichung der
Tatigkeitsberichte nach Art. 59 DSGVO weist Hessen darauf hin, dass dieser Pflicht
dort mittels einer E-Mail an das EDSA-Sekretariat genlige getan wird, die den Tatig-
keitsbereich dann auf der entsprechenden Seite einstellt.

Die DSK nimmt den Bericht zur Kenntnis.

TOP 06 Gewahrleistung der analogen Teilhabe aus datenschutzrechtlicher
Sicht im Bereich der Daseinsvorsorge

Der Vorsitzende fuhrt in die Thematik ein und weist auf dessen gesamtgesellschatftli-
che Bedeutung hin und die daraus folgende Wahl als Thema des Vorsitzes fur den
Europaischen Datenschutztag. Er bittet die DSK-Mitglieder um die Abstimmung des
weiteren Vorgehens und wirbt fiir eine gemeinsame Positionierung der DSK. Er schlagt
vor, sich inhaltlich auf die datenschutzrechtlichen Fragestellungen, die sich in diesem
Zusammenhang aus der DSGVO und der Rechtsprechung des EuGHs ergeben, zu
konzentrieren. AbschlieRend weist er darauf hin, dass die informationelle Selbstbe-
stimmung durch Digitalisierung in der Daseinsvorsorge nicht ausgehohlt werden darf.

Das Thema wird von den Mitgliedern der DSK ausfuhrlich diskutiert. Betrachtet werden
politische, materiell-rechtliche sowie datenschutzrechtliche Aspekte, aber auch Fragen
des Rechts auf Teilhabe am sozialen und 6ffentlichen Leben. Weitergehend wird der
Fokus auf den Bereich der Daseinsvorsorge in Abgrenzung zu anderen Wirtschafts-
teilnehmern erortert und die Frage diskutiert, ob eine Positionierung in Anbetracht lau-
fender Verfahren zielfiihrend ist.

Den Diskussionsprozess abschlieRend vereinbaren LfD BY und der Vorsitzende un-
ter Bertcksichtigung der ausgetauschten Argumente und der Vorarbeiten des AK
Grundsatzes gemeinsam einen Vorschlag zur Abstimmung durch die DSK zu erarbei-
ten.

TOP 6a Auswirkungen der aktuellen politischen Lage

Die Mitglieder der DSK diskutieren die Auswirkungen des Scheiterns der Ampelkoali-
tion mit Blick auf ihre datenschutz- und digitalrechtliche Bedeutung (z. B. Referenten-
entwurf zum Beschaftigtendatengesetz, BDSG-Novelle, Zustandigkeiten nach der Kl-
VO) und beraten sich mit Blick auf das weitere gemeinsame Vorgehen. Die Mitglieder
der DSK verstandigen sich darauf, dass der AK Grundsatz die fur die DSK relevanten
Gesetzgebungsverfahren der aktuellen Legislatur, die voraussichtlich nicht mehr ab-
geschlossen werden kdnnen, zusammenfasst, priorisiert und der DSK hierliber zur
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1. Zwischenkonferenz 2025 berichtet, sodass die DSK-Mitglieder hierauf aufbauend
das weitere Vorgehen abstimmen kdnnen.

In der Pressemitteilung zur 108. Datenschutzkonferenz soll der Wunsch der Institutio-
nalisierung der DSK durch Novellierung des BDSG noch in dieser Legislaturperiode
zum Ausdruck gebracht werden.
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Die DSK trifft folgende Festlegung:

Der AK Grundsatz wird beauftragt zur 1. Zwischenkonferenz die Forderungen
der DSK, bezogen auf die 20. Wahlperiode, an den Bundesgesetzgeber zusam-
menzustellen, die nicht erfllt worden sind.

Die DSK nimmt die Festlegung einstimmig an.

[17, 0, O] (Zustimmungen, Gegenstimmen, Enthaltungen)

TOP 07 Taskforce KlI: Weiteres Vorgehen OpenAl

Der Landesbeauftragte fir den Datenschutz und die Informationsfreiheit Rhein-
land-Pfalz (RP) berichtet Giber den aktuellen Sachstand des Verfahrens. Die Mitglieder
der DSK diskutieren tber den weiteren Fortgang und den zeitlichen Horizont. Nach
RuckaulZerung von OpenAl soll auf der 1. Zwischenkonferenz geklart werden, wie die
Verfahren der Aufsichtsbehérden gegen OpenAl abgeschlossen werden kdnnen.

Die DSK nimmt den Bericht zur Kenntnis.

TOP 08 Taskforce Kl: Griindung des Arbeitskreises ,,Kiinstliche Intelligenz*

RP erlautert das Leitbild des Arbeitskreises Kl. Zentrales Ziel des Arbeitskreises soll
es sein, Anforderungen und Handlungsempfehlungen zu entwickeln, um Kl daten-
schutzkonform zu realisieren und einzusetzen. Zwischen den Mitgliedern der DSK wird
die Grindung des Arbeitskreises Kl und dessen Leitbild eroértert.

Die DSK trifft folgende Festlegung:

1. Der Arbeitskreis ,Kunstliche Intelligenz“ der DSK wird mit dem Leitbild und
dem Arbeitsplan in der Fassung vom 14.11.2024 gegrindet.

2. Den Vorsitz haben als Co-Vorsitz der Landesbeauftragte fur den Datenschutz
und die Informationsfreiheit Rheinland-Pfalz und der Landesbeauftragte fir
Datenschutz und Informationsfreiheit Baden-Wirttemberg.

3. Die Beauftragung mit dem Vorsitz erfolgt fur die Dauer von vier Jahren und
kann verlangert werden.

Die DSK nimmt die Festlegung einstimmig an.

[17, O, 0] (Zustimmungen, Gegenstimmen, Enthaltungen)
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TOP 09 Entwurf eines Registerzensusgesetzes

TOP entfallt.

TOP 10 Urteil des Bundesverfassungsgerichts (BVerfG) vom 1. Oktober
2024 — 1 BvR 1160/19 — Bundeskriminalamtsgesetz I

Der Stellvertreter der BfDI erlautert die weitreichenden Folgen des Urteils des Bundes-
verfassungsgerichts fir die Kontrollpraxis und auf Landerebene. Aus der Entscheidung
folgt, dass das BKAG sowie entsprechend formulierte Landesgesetze zu andern sind.
Diese mussen gerade im Hinblick auf die Moglichkeit einer Speicherung ohne Nega-
tivprognose und die Speicherfristen Uberpruft werden. Ferner ist auf gemeinsame Kon-
trollen mit den Landesdatenschutzbehérden im Hinblick auf die Einhaltung der MaR3-
gaben des BVerfG hinzuwirken. Insoweit wird vorgeschlagen, den AK Sicherheit ein-
zubeziehen. Mit Blick auf die AG INPOL soll die Umsetzung der Grundsatze in INPOL
(Informationssystem der Polizei) begleitet werden.

Die DSK trifft folgende Festlegung:

1. Der AK Sicherheit wird beauftragt, die Folgen fir die Gesetzgebung in Bund
und Landern zu diskutieren und ggf. nach eigenem Ermessen einen Ent-
schlielBungsentwurf vorzubereiten.

2. Der AK Sicherheit wird beauftragt, zu prifen, ob zur Umsetzung der Ent-
scheidung eine gemeinsame Kontrolle der Aufsichtsbehérden in Bund und
Landern angezeigt ist. Insbesondere geht es um die Frage, ob die Daten von
Beschuldigten geldscht werden, zu denen keine Negativprognose vorliegt.

3. Der AK Sicherheit wird gebeten zu prifen, welcher Umsetzungsbedarf fur
den polizeilichen Informationsverbund in Bund und Landern besteht.

Die DSK nimmt die Festlegung einstimmig an.

[17, 0, O] (Zustimmungen, Gegenstimmen, Enthaltungen)

TOP 11 Taskforce Forschungsdaten: Erweiterung des Arbeitsauftrages der
Taskforce Forschungsdaten zum GDNG - Verfahren und Koordinie-
rung von Antragen nach 8 6 Abs. 3 GDNG

Der Vorsitzende nimmt Bezug auf TOP 12 der 3. Zwischenkonferenz vom 11. Sep-
tember 2024 und die hier getroffene Festlegung der DSK. Er erlutert, dass der beste-
hende Arbeitsauftrag der Taskforce Forschungsdaten zum GDNG komplex und um-
fassend ist und daher noch nicht abschliel3end durch die innerhalb der Taskforce For-
schungsdaten gegriindete AG GDNG bearbeitet werden konnte. Um die Antworten auf
die drdngenden und zeitkritischen Fragen der TMF aus ihrem Schreiben vom
26. Juli 2024 nicht langer aufzuschieben, schlagt der Vorsitzende vor, das Schreiben
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,verfahren und Koordinierung von Antragen nach § 6 Abs. 3 GDNG" an die TMF zu
versenden.

Die DSK trifft folgende Festlegung:

Die DSK nimmt das Schreiben der Taskforce Forschungsdaten an die TMF in
Sachen ,Verfahren und Koordinierung von Antragen nach § 6 Abs. 3 GDNG"
zur Kenntnis und legt fest, dass das Schreiben in der am 06.11.2024 Gibersand-
ten Fassung an die TMF versendet wird.

Die DSK nimmt die Festlegung einstimmig an.

[17, 0, O] (Zustimmungen, Gegenstimmen, Enthaltungen)

TOP 12 Dialoggruppe: Konkretisierung des Arbeitsauftrags

Die Landesbeauftragte fur Datenschutz Schleswig-Holstein (SH) fihrt in das
Thema ein, gibt den aktuellen Sachstand wieder und stellt das Konzept vor. Es erfolgt
ein reger Austausch tber mogliche Gesprachspartner der Dialoggruppe. So hat z. B.
der Bundesverband der Unternehmensjuristinnen und Unternehmensjuristen Inte-
resse an einem Austausch bekundet. Die Mitglieder der DSK betonen, dass es im
Rahmen der Dialoggruppe keine Gesprache tber konkrete Einzelfélle geben soll, son-
dern nur allgemeine und abstrakte Themen behandelt werden sollen.

Die DSK trifft folgende Festlegung:

Ziel der Dialoggruppe der DSK

Die im Jahr 2024 eingerichtete Dialoggruppe der DSK organisiert zur Forderung
des Austauschs Dialogtreffen mit bundesweit agierenden Organisationen, die
einen besonderen Bezug zu Datenschutz und den Aufgaben und Téatigkeiten
der DSK aufweisen und es dadurch eine Vielzahl von Themen geben kann, tiber
die ein Austausch erfolgen kann. Zu diesen Organisationen gehdren regelma-
Big nur Interessensverbande von betrieblichen oder behérdlichen Datenschutz-
beauftragten. Wenn es von beiden Seiten gewiinscht ist, kdnnen die Dialogtref-
fen regelmafig (z. B. einmal jahrlich) stattfinden.

Es gibt keinen Anspruch auf ein Treffen mit der DSK oder ihrer Dialoggruppe.

Abgrenzung der Tatigkeiten der Dialoggruppe zu anderen Informations-
austauschen der DSK

Die Tatigkeiten der Dialoggruppe umfassen nicht jede mogliche Form eines In-
formationsaustauschs mit der DSK und ihren Arbeitsgremien. So sind insbeson-
dere das Organisieren und Durchfihren von Konsultationen, Treffen mit den
spezifischen Aufsichtsbehérden, Gesprachen zu konkreten Einzelfallen oder In-
formationsaustauschen mit Parlamentariern keine Aufgaben der Dialoggruppe.
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Abstimmung der Tatigkeiten der Dialoggruppe

Die Dialoggruppe stimmt ihre Tatigkeiten mit dem Vorsitz der DSK ab. Die Re-
gelung in der Geschaftsordnung, dass der Vorsitz die DSK nach aul3en vertritt
(IV. 1.), bleibt unberthrt.

Der Vorsitz der DSK und der Vorsitz der Dialoggruppe stimmen sich insbeson-
dere darlber ab, welche Treffen tber die Dialoggruppe organisiert werden sol-
len und welche dem Vorsitz der DSK vorbehalten sind. Anfragen, die den Vor-
sitz der Dialoggruppe unmittelbar erreichen, werden an den Vorsitz der DSK
weitergeleitet.

Die Dialoggruppe berichtet der DSK uber den Austausch. Dies soll zeitnah je-
weils nach den Treffen geschehen, z. B. im Rahmen eines Jour fixes oder der
nachsten Konferenz.,

Organisation der Treffen der Dialoggruppe mit Organisationen

Solange die DSK nicht Uber eine Geschéftsstelle verfugt, kimmert sich der Vor-
sitz der Dialoggruppe um die Organisation der Treffen. Die DSK wird bei diesen
Treffen regelmafdig durch eine Delegation bestehend aus DSK-Mitgliedern auf
Leitungsebene vertreten. Bei der Festlegung von Terminen und Orten wird nach
Maoglichkeit auf Synergien, z. B. Kombination mit weiteren Veranstaltungen, ge-
achtet. Die Treffen sollen innerhalb der DSK mindestens einen Monat im Voraus
angekundigt werden. Treffen kbnnen sowohl in Prasenzform als auch als Vide-
okonferenz realisiert werden.

Koordinierung der Dialoggruppe

Die Dialoggruppe koordiniert sich Uber eine Mailingliste, die von allen DSK-Mit-
gliedern abonniert werden kann. So wird gewahrleistet, dass alle Mitglieder der
DSK jederzeit die Moglichkeit haben, sich zu informieren und inhaltlich einzu-
bringen.

Anderungsbedarfe, Evaluation

Sollten Anderungen an diesem Konzept notwendig sein, wird der Vorsitz der
Dialoggruppe den Antrag auf eine entsprechende Festlegung durch die DSK
stellen.

Davon unabhangig ist eine Evaluation im Sommer 2026 vorgesehen, die insbe-
sondere bewerten soll, ob die Dialoggruppe in der aktuellen Form weiterbeste-
hen oder aufgeldst werden soll oder welche Anderungen im Konzept notwendig
erscheinen. Der Vorsitz fuhrt diese Evaluation unter den DSK-Mitgliedern durch
und berichtet der DSK.

Die DSK nimmt die Festlegung einstimmig an.

[17, O, 0] (Zustimmungen, Gegenstimmen, Enthaltungen)
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TOP 13 Weiterentwicklung des Standard-Datenschutzmodells

Der Vorsitzende bittet den Landesbeauftragten fur Datenschutz und Informations-
freiheit Mecklenburg-Vorpommern (MV) um seinen Bericht. MV prasentiert mogli-
che Szenarien der Weiterentwicklung des SDM und nimmt Bezug auf das als Anlage
zum angemeldeten Tagesordnungspunkt beigefligte Dokument ,Wie kdénnen die Ar-
beiten der UAGSDM am SDM fortgefuhrt werden?“, das verschiedene Ausbaustufen
des SDM beschreibt. In der anschlieRenden Diskussion zwischen den DSK-Mitglie-
dern wird vor allem die Bedeutung der Erarbeitung von Bausteinen fir die Praxis be-
tont. NI spricht sich fur die Bereitstellung eines Musterbausteins aus, um die behor-
dentbergreifende Arbeit zu unterstitzen. Verschiedene Lander unterstiitzen den Vor-
schlag grundsatzlich. In der Diskussion wird deutlich, dass es sich aus arbeitsékono-
mischen Grinden dabei nicht um ein abstraktes Muster, sondern um einen realen Bau-
stein handeln sollte, der dann als Muster dienen konne.

Bezogen auf die vorgestellten Ausbaustufen soll das Leistungsspektrum der Ausbau-
stufe 1 (ohne die Buchstaben b und h) und bezogen auf das Leistungsspektrum der
Ausbaustufe 2 Buchstabe e priorisiert werden.

Die DSK trifft folgende Festlegung:

1. Die DSK nimmt den Bericht des AK Technik zur Kenntnis. Dieser bekraftigt
den Wert des SDM als Grundlage auf dem Weg zu einer einheitlichen techni-
schen Prufpraxis.

2. Die Aufsichtsbehérden benennen gegentber dem AK Technik eine An-
sprechperson fur jede Behdorde fir die Arbeit an dem SDM.

3. Der Fokus der Weiterentwicklung ist darauf zu legen, das SDM in der Ver-
sion 3.1 fur die Praxis handhabbarer zu machen. Daher ist innerhalb des dar-
gestellten Leistungsspektrums die Weiter- und Neuentwicklung der Bau-
steine zu priorisieren.

4. Zur Erreichung der in Ziffer 3 genannten Ziele prift jede Aufsichtsbehorde
die freiwillige Beteiligung an der Bearbeitung von Bausteinen.

5. Der AK Technik wird um einen Sachstandsbericht zur 110. DSK gebeten.

Die DSK nimmt die Festlegung einstimmig an.

[17, 0, O] (Zustimmungen, Gegenstimmen, Enthaltungen)
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TOP 14 Handreichung zum Onlinezugangsgesetz (8 8a OZG)

Der Vorsitzende bittet BE die von der Kontaktgruppe OZG 2.0 erarbeitete Orientie-
rungshilfe ,Ausgewahlte Fragestellungen des neuen Onlinezugangsgesetzes“ vorzu-
stellen. BE erlautert die Inhalte der Handreichung und die Hintergriinde der kurzfristi-
gen Anmeldung der Orientierungshilfe zur 108. DSK ohne vorherige Einbindung des
AK Verwaltung. Die Mitglieder der DSK stimmen Uberein, dass Handreichungen, die
in Unterarbeitsgruppen erstellt werden, vor der Anmeldung zur DSK in der Regel in
den zustandigen Arbeitskreisen abzustimmen sind.

Nach ausfuhrlicher Erérterung wird die Orientierungshilfe im Vorwort um folgenden
Satz erganzt:

»,Nicht Gegenstand dieser Anwendungshilfe sind ferner fachgesetzliche Regelungen,
wie zum Beispiel solche des Sozialgesetzbuchs.“

Die DSK beschlief3t die Orientierungshilfe ,Ausgewahlte Fragestellungen des
neuen Onlinezugangsgesetzes - Anwendungshilfe fir Stellen, die (landertber-
greifende) Onlinedienste nach OZG betreiben oder nutzen“ in der geanderten
Fassung.

[17, 0, O] (Zustimmungen, Gegenstimmen, Enthaltungen)

TOP 15 Verabschiedung der Uberarbeiteten Orientierungshilfe fir Anbieter
von digitalen Diensten (friher: Telemedien), Version 1.2

BE fuhrt zur Verabschiedung der Orientierungshilfe der Aufsichtsbehdrden fir Anbie-
ter:innen von Telemedien ab dem 1. Dezember 2021 (OH Telemedien 2021) Version
1.1 mit Stand Dezember 2022 auf ihrer 104. Konferenz aus und weist auf zwei wesent-
liche Anderungen hin, die auch den Inhalt der Orientierungshilfe betreffen:

- Mitdem EU-U.S. Data Privacy Framework gibt es seit dem 10. Juli 2023 wieder
einen Angemessenheitsbeschluss nach Art. 45 Abs. 1 DSGVO. Damit hat sich
die Grundlage fir Datentransfers in die USA grundlegend ge&andert. Die USA
als Beispiel fur ein Drittland ohne Angemessenheitsbeschluss mussen daher
aus der Orientierungshilfe entfernt werden.

- Mit dem Anderungsgesetz zur Einfiihrung des Digitale Dienste Gesetzes wurde
der Begriff ,Telemedien“ aus den deutschen Gesetzen entfernt und durch den
Begriff ,digitale Dienste“ ersetzt. Hier ist eine sprachliche Anpassung erforder-
lich, zudem sind die Ausfiihrungen zur Gesetzgebungsgeschichte anzupassen.

- Im Hinblick auf einen moéglichen Anpassungsbedarf nach der Verabschiedung

der Leitlinien zu Art. 5 Abs. 3 ePrivacy-RL durch den EDSA, hat sich die Mehr-
heit der Aufsichtsbehdrden im AK dafiir ausgesprochen, dies nicht abzuwarten,
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sondern die Uberarbeite Orientierungshilfe mit einem Vorbehalt zeithah zu be-
schliel3en, da diese ein wichtiges Arbeitsinstrument fur die Fachebene und auch
fur die Verantwortlichen ist.

Der Bayerische Landesbeauftragte flr Datenschutz weist darauf hin, dass er sich an-
gesichts der Schwerpunktsetzung der Orientierungshilfe nicht hierzu verhélt.

Die DSK fasst einstimmig folgenden Beschluss:

1. Die DSK beschliel3t die Orientierungshilfe fiir Anbieter von digitalen Diensten
in der Fassung vom 06.11.2024 (friher: Telemedien), Version 1.2.

2. Die Orientierungshilfe der Aufsichtsbehorden fur Anbieter:innen von Tele-
medien ab dem 1. Dezember 2021 (OH Telemedien 2021) Version 1.1 wird
damit ersetzt.

[17, 0, O] (Zustimmungen, Gegenstimmen, Enthaltungen)

TOP 16 Bericht aus dem AK Organisation und Struktur
HE berichtet Gber die aktuellen Themen des AK Organisation und Struktur.

Die 107. DSK hat den AK Organisation und Struktur beauftragt, die bestehenden Re-
geln zur Herstellung von Einvernehmen und gemeinsamen Standpunkten im Sinne
von 8§ 18 BDSG zu identifizieren (siehe auch TOP 5). Auf dieser Grundlage wurde zu-
dem um Priufung gebeten, ob und inwieweit Konsolidierungs- und Anpassungsbedarf
besteht. In Erfullung des ersten Teils des Arbeitsauftrages wurde eine Zusammenstel-
lung aller relevanten Beschliisse und Dokumente im Zusammenhang mit § 18 BDSG
erarbeitet und abgestimmt. Auf dieser Basis soll der zweite Teil des Arbeitsauftrages
nach derzeitiger Planung Ende 2024 angegangen werden. Zentrale Dokumente in die-
sem Zusammenhang sind die Geschaftsordnung der DSK und dort insbesondere Ka-
pitel C sowie das dazugehdrige Erlauterungsdokument zu Kapitel C. Im Rahmen der
Arbeit an der Zusammenstellung rickte das Thema Wissensmanagement allgemein
wieder mehr in den Fokus. Es zeigt sich, dass es an verschiedensten Stellen Verab-
redungen gibt, die aber nicht Gberall prasent sind und Gbersichtlich strukturiert verfug-
bar sind.

Es wird auf das Projekt zum Wissensmanagement mit Dataport eingegangen, welches
derzeit auf unbestimmte Zeit verschoben ist. Es wird erortert, was getan werden
konnte, damit das Projekt wieder mehr Fahrt aufnimmt und ob Alternativen bekannt
sind, die ggf. fur ein Wissensmanagement herangezogen werden kénnen. Es wird fer-
ner auf eine anstehende Abfrage des UAG Statistik verwiesen, die ebenfalls die M6g-
lichkeiten der Statistikermittlungen der Aufsichtsbehdrden des Bundes und der Lander
im Fokus hat.
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NI erinnert an die im Aufbau befindliche Verwaltungscloud, die hier evtl. herangezogen
werden konnte. Die BB schlagt vor, das Thema im nachsten AK Verwaltung zu disku-
tieren und der Stellvertreter der BfDI bietet an, sich auf Bundesebene umzuhéren, ob
es entsprechende Projekte gibt.

HE erlautert anschliel3end die Liste zur Gremienstruktur und zu den Berichtswegen.
Der AK Organisation und Struktur versucht, die unterschiedlichen Gremienformate zu
definieren und Arbeitskreise, Unterarbeitskreise und Arbeitsgruppen zu erfassen. Es
werden Abfragen in den einzelnen Hausern angekiindigt, um die Lise zu aktualisieren
bzw. um sie zukiinftig aktuell zu halten. Der AK méchte einen Vorschlag formulieren,
aus dem hervorgeht, welche Erwartungen die DSK an die Vorlagen und Berichte hat,
die sie bekommt. Andererseits soll ein Template entworfen werden, wie Arbeitsauf-
trage aus der DSK an Arbeitskreise oder Arbeitsgruppen gestellt werden und wie ge-
nau die Ziele formuliert werden.

Es wurde auch eine Liste aller DSK-Papiere erstellt. Die Aktualitat der einzelnen Pa-
piere muss aber noch gepruft werden. Die Webseite der DSK erscheint daflr ungeeig-
net.

Der Vertreter der ZASt erlautert noch einmal das europaische Statistik-Projekt (siehe
hierzu auch TOP 5). Das Abfragetool wurde noch nicht aufgesetzt. Der sachliche
Nutzen der Meldungen wurde noch einmal diskutiert. Es sollte einen gut verzahnten
Prozess geben und beispielsweise sichergestellt werden, dass Zahlen nicht mehr-
fach abgefragt werden Es wurde erortert, welche Zahlen aus Deutschland bereitge-
stellt werden kdnnen. Es wurde bereits viel im Excel-Format zusammengetragen.

Die DSK nimmt den Bericht zur Kenntnis.

TOP 17 Vorschlag fur ein innerdeutsches Verfahren bei CoC
(Verhaltensregeln i.S.v. Art. 40 DSGVO)

HE flihrt zum Vorschlag fir ein innerdeutsches Verfahren fir Verhaltensregeln i.S.v.
Art. 40 DSGVO (CoC) aus. Hauptanliegen ist es, sicherzustellen, dass sich eine Da-
tenschutzaufsichtsbehdrde mit den CoC befasst und die Méglichkeit einer inhaltli-
chen Beteiligung fir alle anderen Datenschutzaufsichtsbehérden gewéhrleistet ist.
Unabhangig von der Bewertung, ob die Entscheidung einer einzelnen Aufsichtsbe-
horde Bindung fur die anderen Aufsichtsbehérden erzeugt, besteht Abstimmungsbe-
darf tber den CoC, um Auslegungsunterschiede zu vermeiden. Die vorgeschlagenen
Verfahrensregeln orientieren sich an vorhandenen Strukturen der DSK und Verfah-
rensregelungen in &hnlich gelagerten Fallen.

Die DSK trifft folgende Festlegung:
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Die DSK legt das Verfahren fur das innerdeutsche Verfahren bei Codes of
Conduct (Verhaltensregeln) gemaf dem UAG Verfahrensvorschlag CoC vom
04.06.2024 fest.

Die DSK nimmt die Festlegung einstimmig an.

[17, 0, O] (Zustimmungen, Gegenstimmen, Enthaltungen)

TOP 18 Bericht aus dem AK DSK 2.0

RP berichtet tGber die Sitzung des AK DSK 2.0 vom 24. Oktober 2024.

Zur Sicherstellung eines gemeinsamen Verstandnisses wurde zwischen den Mitglie-
dern der DSK Einigkeit dartber hergestellt, dass EntschlieRungen nicht nur das End-
produkt eines langeren Arbeitsprozesses sein kbnnen, sondern auch als inhaltlich vor-
laufige Festhaltung eines Standpunktes, um schnell auf Entwicklungen reagieren zu
koénnen.

In Anlehnung an die Diskussionen zu Art. 64 DSGVO-Verfahren wurde zudem die
Frage der Einsetzung eines UAK zu Verfahrensregelungen zur Vereinfachung der Ent-
scheidungsfindung der deutschen Behorden bei Ubergreifenden Sachverhalten eror-
tert. Das Thema soll zun&chst weiter vertieft werden.

Schlief3lich wird noch einmal tber die Folgen des Scheiterns der Koalition fiir die No-
vellierung des BDSG diskutiert (siehe TOP 6a). Zwischen den Mitgliedern der DSK
wird erdrtert, welche Moglichkeiten der DSK zur Institutionalisierung zur Verfiigung
stehen (z. B. durch Vertrag/Verwaltungsvereinbarung der Aufsichtsbehdrden). RP
schlagt vor, dass der AK DSK 2.0 weitere Uberlegungen zur Verbesserung der Selbst-
organisation der DSK (etwa zum weiteren Vorgehen bezuglich einer DSK-Geschéfts-
stelle) anstellt und hierzu Vorschlage erarbeitet. Der Vorsitzende schlagt zusatzlich
vor, dass der AK Offentlichkeitsarbeit eine Strategie zur Verbesserung der Offentlich-
keitsarbeit der DSK erarbeitet. Beide Vorschlage treffen unter den Mitgliedern der DSK
auf Zustimmung.

Die DSK nimmt den Bericht zur Kenntnis.

Protokoll zur 108. DSK Seite 15 von 16



TOP 19 Ergebnis der Befassung des AK Medien mit der TTPW-VO und dem
PWG-E

BE berichtet Gber das Ergebnis der Arbeit im AK Medien zu dem Auftrag der DSK, sich
mit der Verordnung 2024/900 tber die Transparenz und das Targeting politischer Wer-
bung (TTPW-VO) und dem Entwurf zu dem zugehérigen Umsetzungsgesetz (PWG-E)
zu befassen.

Der AK Medien fuhlt sich grundsatzlich zustandig fiir das Thema "Political Targeting"
und wird die weiteren Entwicklungen im Blick behalten.

Der AK hat eine Unterarbeitsgruppe gegrindet, um zu erértern, wie die Targeting-VO
in die Praxis umzusetzen ist, und um moglicherweise Handlungsempfehlungen zu er-
arbeiten, wie zukunftig zu verfahren ist. An dieser Stelle erfolgte ein ausdricklicher
Appell, sich an der Unterarbeitsgruppe zu beteiligen.

Die DSK nimmt den Bericht zur Kenntnis.

TOP 20 Beschéftigtendatengesetz

TOP entfallt.

TOP 21 Verschiedenes

NI berichtet aus der 45. Sitzung des IT-Planungsrats und zum Beschluss des Vertrags-
entwurf Uber die Errichtung, den Betrieb und die Weiterentwicklung des Nationalen
Once-Only-Technical-Systems (NOOTS) (Vertrag zur Ausfiihrung von Art. 91c Abs. 1,
Abs. 2 GG).

BE kindigt an, dass in die Vorlage zur Anmeldung von Tagesordnungspunkten ein
weiterer Punkt zur ,Entscheidungsreife und/oder Abstimmungsoptionen® eingefligt
wurde. Es wird darum gebeten, diesen zu nutzen. Wenn es keine konsensfahigen und
entscheidungsreifen Texte gibt, sollen alternative Texte bereitgestellt werden.

RP informiert kurz Uber ein Forschungsprojekt zum Thema ,Datenschutz-Sandbox®.

Ziel des Projekts ist die Erarbeitung von juristischen und technischen Richtlinien fur
Reallabore.
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